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РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ БЕЛОКАЛИТВИНСКОГО РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е
28 мая 2009 года                                                                                            № 384
г. Белая Калитва
	О внесении изменений в решение Собрания депутатов Белокалитвинского района от 14 ноября 2008 года № 346 «Об утверждении Порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений, входящих в состав Белокалитвинского района» 


В соответствии со статьями 137, 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, заключением Министерства финансов Ростовской области по результатам проверки соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета (письмо от 28 апреля 2009 года № 10.19-16/1246),

Собрание депутатов Белокалитвинского района
РЕШИЛО:
1. Внести в приложение к решению Собрания депутатов Белокалитвинского района от 14 ноября 2008 года № 346 «Об утверждении Порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений, входящих в состав Белокалитвинского района» изменение, изложив главу 5 в следующей редакции:

«Глава 5. Методика расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Белокалитвинского района из бюджета муниципального района за счет средств районного Фонда финансовой поддержки поселений
Общие положения
1. Объемы дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определяются решением Собрания депутатов Белокалитвинского района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период. 
2. Расчет и распределение финансовым управлением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществляется в целях выравнивания их финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциала) по осуществлению полномочий органами местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

3. Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств районного Фонда финансовой поддержки поселений производится в следующей последовательности:

определяются исходные данные, необходимые для расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

на основе исходных данных осуществляется расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
Исходные данные для расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
1. Численность постоянного  населения в поселениях на начало года, предшествующего очередному финансовому году, определяется по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области.

2. Численность постоянно проживающего населения в поселениях определяется по данным переписи населения.
3. Оценка налогового и неналогового потенциала поселений:
1) оценка налогового потенциала бюджетов поселений. 
Бюджетным кодексом Российской Федерации за бюджетами поселений закреплены:

налог на доходы физических лиц -  по нормативу 10 процентов;
единый сельскохозяйственный налог - по нормативу 30 процентов;
налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов;
земельный налог - по нормативу 100 процентов;
государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий – по нормативу 100 процентов.
В соответствии с Областным законом от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» в бюджеты поселений переданы на постоянной основе единые нормативы отчислений от следующих налогов:
налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – по нормативу 22,5 процентов;

единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 15,0 процентов;

транспортный налог – по нормативу 25,0 процентов. 

Оценка налогового потенциала бюджетов поселений по налогам  производится с применением средней репрезентативной налоговой ставки в соответствии с Областным законом от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» с последующими изменениями, по налогу на имущество физических лиц и по земельному налогу – методом прямого счета. В оценке налогового потенциала по отдельным налогам применяются соответствующие корректирующие коэффициенты;
а) налог на доходы физических лиц: 
оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц на очередной финансовый год и плановый период производится  по средней репрезентативной налоговой ставке 12,9938;

оценку фонда оплаты труда на очередной финансовый год и плановый период осуществляет отдел экономического анализа и муниципальных закупок Администрации Белокалитвинского района, с учетом корректировок министерства экономики, торговли, международных и внешнеэкономических связей Ростовской области;

при оценке налогового потенциала применяется корректирующий коэффициент, учитывающий изменения налогового законодательства, который рассчитывается управлением финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области;
б) налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения:

оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на очередной финансовый год и плановый период производится по средней репрезентативной налоговой ставке 4,5210;

оценка прогнозируемой налоговой базы (доходы и доходы, уменьшенные на величину расходов) организаций, индивидуальных предпринимателей на очередной финансовый год и плановый период осуществляется на основе отчета Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 22 по Ростовской области формы 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения»;
в) единый сельскохозяйственный налог: 

оценка налоговой базы по единому сельскохозяйственному налогу на очередной финансовый год и плановый период производится в соответствии с прогнозными показателями развития сельского хозяйства по данным отдела сельского хозяйства и продовольствия Администрации Белокалитвинского района, исходя из прибыли прибыльных предприятий, перешедших на единый сельскохозяйственный налог, а также на основе отчета Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 22 по Ростовской области формы 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу»;
оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на очередной финансовый год и плановый период производится по средней репрезентативной налоговой ставке 4,3281;
г) транспортный налог:
оценка налоговой базы по транспортному налогу с организаций и физических лиц на очередной финансовый год и плановый период производится на основании сведений  регистрационно-экзаменационной группы отдела государственной инспекции безопасности дорожного движения Отдела внутренних дел по Белокалитвинскому району, с учетом данных отчета Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 22 по Ростовской области формы 5-ТН «О структуре начислений по транспортному налогу»;

прогноз поступлений транспортного налога с организаций и физических лиц на очередной финансовый год и плановый период производится по средней репрезентативной налоговой ставке 1,8452 и 0,6045 соответственно;

оценка налогового потенциала корректируется на коэффициент, учитывающий изменение налогового законодательства, который рассчитывается Управлением финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области; 

д) налог на имущество физических лиц: 
НПi  =  ∑(ИСji  x Сj ) x Ui  x К1i  x К2i + Недi физ.л.,

где ИС - инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, отдельной j-й категории за отчетный  финансовый год, по данным МУП «Белокалитвинское БТИ»;

Сji - ставка  налога на имущество физических лиц отдельной j-й категории стоимости имущества в соответствии  с решениями Собраний депутатов поселений "О налоге на имущество физических лиц";

Ui  - удельный показатель  налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 22 по Ростовской области формы 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»;

К1i  - коэффициент непроинвентаризированных строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, на очередной финансовый год и плановый период, по данным Управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области;

К2i  - коэффициент роста временных инвентаризационных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года на принадлежащие физическим лицам строения и сооружения по данным Управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области;

Недi физ.л.  планируемый объем погашения недоимки прошлых лет учитывается в размере 100 процентов по состоянию на 1 мая текущего финансового года, по данным Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 22 по Ростовской области.
Предварительно недоимка уменьшается на сумму:
недоимки, невозможной к взысканию на основании документов службы судебных приставов о невозможности взыскания ввиду отсутствия имущества должника, на которое может быть наложено взыскание;

недоимки, невозможной к взысканию в связи с отсутствием регистрации должника по месту нахождения имущества;
е) земельный налог:
оценка налогового потенциала по земельному налогу на очередной финансовый год и плановый период определяется методом прямого счета, по формуле в соответствии с Областным законом от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» с учетом внесенных изменений;

кадастровая стоимость земельных участков, облагаемых земельным налогом, на очередной финансовый год и плановый период учитывается по данным территориального отдела № 3 по Белокалитвинскому, Тацинскому районам, г. Белая Калитва Управления Роснедвижимости по Ростовской области;

количество налогоплательщиков, пользующихся льготами и стоимость принадлежащих им земельных участков определялось по данным поселений;
ж) государственная пошлина:
оценка налогового потенциала по государственной пошлине на очередной финансовый год и плановый период производится на основании данных поселений;
2) оценка неналогового потенциала бюджетов поселений:
оценка неналогового потенциала местных бюджетов по всем доходным источникам на очередной финансовый год и плановый период производится методом прямого счета и определяется по отдельным доходам следующим образом:
а) доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на очередной финансовый год и плановый период определяются на основе данных Комитета по управлению имуществом Администрации Белокалитвинского района;
б) доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением арендной платы за земли) на очередной финансовый год и плановый период определяются на основе данных комитета по управлению имуществом Администрации Белокалитвинского района;
в) в бюджеты поселений зачисляются суммы денежных взысканий (штрафов):

средства от распоряжения и реализации конфискованного и иного имущества, обращенного в доходы поселений (в части реализации основных средств и материальных запасов по указанному имуществу);

за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов поселений);

за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд  поселений.

Оценка неналогового потенциала местных бюджетов по денежным взысканиям (штрафам) на очередной финансовый год и плановый период производится методом прямого счета и определяется по данным поселений.

3. Оценка текущих расходов поселений на очередной финансовый год и на плановый период:
1) в текущие расходы бюджетов поселений включены расходы по следующим разделам:

«Общегосударственные вопросы»;

«Национальная экономика»;

«Жилищно-коммунальное хозяйство»;

«Культура, кинематография, средства массовой информации»;

«Здравоохранение, физическая культура и спорт»;

«Межбюджетные трансферты»;
2) определение объема расходов на содержание органов местного самоуправления поселений осуществляется  в соответствии со структурой и штатной численностью аппаратов органов местного самоуправления поселений, рекомендованной Администрацией области и согласованной с главами поселений, и размеров денежного содержания в соответствии с муниципальными правовыми актами Белокалитвинского района и правовыми актами поселений, регламентирующими оплату труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления, работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления с учетом планируемой индексации должностных окладов муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности;
расходы на материальное содержание органов местного самоуправления поселений рассчитываются исходя из ожидаемого исполнения данных расходов, учтенных в оценке текущих расходов поселений при расчете размера дотаций на выравнивание уровня расчетной бюджетной обеспеченности на текущий год, скорректированных с учетом индекса инфляции на очередной финансовый год и плановый период;
расходы на коммунальные услуги рассчитываются исходя из лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, включая лимиты потребления воды, канализационных стоков, утверждаемых решением коллегии Администрации Ростовской области и постановлением Главы Белокалитвинского района;
3) расходы на проведение выборов рассчитываются по данным Территориальной избирательной комиссии Белокалитвинского района;
4) расходы бюджетов поселений на благоустройство рассчитываются по  нормативам 2003 года с учетом уровня инфляции на площадь улично-дорожной сети с асфальтобетонным покрытием по данным статистического бюллетеня  территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области «Сведения о благоустройстве муниципальных образований за 2005 год» в разрезе территорий: 

затраты на содержание зеленых насаждений общего пользования из расчета 3,34 руб. на 1кв.м. зеленых насаждений; 

затраты на ремонт и содержание сетей уличного освещения из расчета 20375 руб. на 1км. сетей;

затраты на текущий ремонт и  содержание дорог, включая дорожную разметку, дорожные знаки, ограждающие устройства из расчета 2,03 руб. на 1кв.м дорог с асфальтобетонным покрытием;.

поправочный коэффициент, увеличивающий расходы поселений на содержание свалок, пляжей, переправ и кладбищ составляет 1,2;

затраты на электроэнергию для нужд уличного освещения на основе лимитов, утверждаемых решением коллегии Администрации Ростовской области, постановлением Главы Белокалитвинского района;
5) в расчет расходов на культуру включаются расходы на выплату заработной платы с нормативными начислениями на нее по учреждениям культуры клубного типа, библиотекам, централизованной бухгалтерии, определяемые исходя из штатных расписаний с учетом роста заработной платы работников бюджетной сферы на очередной финансовый год и плановый период. В расходы на содержание централизованной бухгалтерии включаются расходы на оплату труда и материальные затраты работников бухгалтерской службы согласно штатному расписанию, распределяемые в соотношении от количества лицевых счетов  работников учреждений культуры в поселениях;
расходы на коммунальные услуги учреждений культуры рассчитываются исходя из лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, включая лимиты потребления воды, канализационных стоков, утверждаемых решением коллегии Администрации Ростовской области, постановлением Главы Белокалитвинского района;
предусматриваются расходы на проведение праздничных мероприятий из расчета расходов на одного жителя с корректировкой на индекс инфляции;
6) расходы бюджетов поселений на спорт и физическую культуру планируются на проведение спортмероприятий из расчета расходов на одного жителя поселения с учетом индекса инфляции;
7) по разделу «Межбюджетные трансферты» учтены расходы, передаваемые из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов на  осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного Фонда финансовой поддержки поселений (за счет средств субвенций бюджетам муниципальных районов на расчет и предоставление дотаций бюджетам поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий на решение вопросов местного значения)
1. Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно) определяется исходя из общего объема указанных дотаций на текущий финансовый год с учетом изменений объема и структуры местных бюджетов.

2. Средства дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются бюджетам поселений, у которых объем финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциала) недостаточен для осуществления их полномочий по решению вопросов местного значения.

Расчет и распределение дотаций бюджетам поселений заключается в доведении финансовых возможностей поселений по осуществлению их полномочий по решению вопросов местного значения в расчете на одного жителя до среднего по поселениям объема их полномочий по решению вопросов местного значения.

Дотации бюджетам поселений распределяются путем выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района, у которых оценка финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциалов, за исключением поступлений по единым нормативам отчислений согласно статье 31 Областного закона от 22 октября 2005 №380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области») ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, исходя из численности жителей в расчете на одного жителя.

Объем дотаций i-му поселению рассчитывается по формуле:

Дi обл. = (Кр – ННПдi  /КРПi)  x Hi  x КРПi ,
где Кр - средний нормативный уровень выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений, входящих в состав муниципального района, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, исходя из общего объема субвенции на эти цели;

ННПдi - оценка налогового и неналогового потенциалов поселений, входящих в состав i-го муниципального района, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, в расчете на одного жителя на соответствующий год.

Оценка налогового и неналогового потенциалов рассчитывается в соответствии с пунктами 1. и 2. части 2 главы 5 настоящего порядка и не является прогнозом налоговых и неналоговых доходов поселений.

КРПi - коэффициент расходных потребностей поселений, входящих в состав муниципального района, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера на соответствующий год.

Коэффициент расходных потребностей рассчитывается как отношение оценочного объема полномочий поселений по решению вопросов местного значения текущего характера, входящих в состав муниципального района, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, в расчете на одного жителя, к среднему уровню по таким поселениям.

Коэффициент расходных потребностей не является прогнозом расходов поселений, входящих в состав муниципальных районов, в абсолютном размере;

Hi - численность постоянного населения поселений, входящих в состав муниципального района, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области.

Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного Фонда финансовой поддержки поселений (за счет собственных средств бюджета муниципального района)
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности распределяются поселениям для выравнивания уровня их расчетной бюджетной обеспеченности.
Уровень расчетной бюджетной обеспеченности показывает, насколько отличается объем налогового потенциала бюджета поселения, приведенный к сопоставимому виду с помощью коэффициента расходных потребностей, от среднего по поселениям.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности для дополнительного выравнивания уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений рассчитываются по формуле:

Дi рай.  = (БОср.- БОi - БОDELTA дот.i - БО(1) DELTA дот.i) x (Н i x КРП i x НПд),

где БОср. - средний уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений исходя из общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (далее - критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности);

БОi - уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения до распределения дотаций на выравнивание расчетной бюджетной обеспеченности поселений за счет собственных средств бюджета муниципального района, который рассчитывается по формуле:

БОi = ИНПi / КРПi ,

где ИНПi - индекс налогового потенциала i-го поселения, который рассчитывается на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно) в соответствии с пунктами 1 и 2 части 2 главы 5 настоящего порядка по следующей формуле:
ИНПi = (НПi / Н(1)i / ∑((НП) / Н(1)), где
НПi – оценка налогового потенциала i-го поселения;

Н(1)i – численность постоянного населения i-го поселения по результатам переписи населения.

∑(НП) – оценка налогового потенциала всех поселений (суммарные по поселениям поступления налоговых доходов в их бюджеты).

Н(1) – численность постоянного населения по результатам переписи населения.

БОDELTA дот.i - прирост уровня расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения за счет дотации, распределенной для i-го муниципального поселения на очередной финансовый год и первый год планового периода в соответствии с решением Собрания депутатов Белокалитвинского района о бюджете муниципального района за счет собственных средств бюджета района, который рассчитывается по формуле:

БО DELTA дот.i = Др / (Н(1)i x КРПi x НПд), где
Др - дотация, распределенная для i-го поселения на очередной финансовый год и первый год планового периода в соответствии решением Собрания депутатов Белокалитвинского района о бюджете муниципального района;

БО(1)DELTA дот.i - прирост уровня расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения за счет дотации, распределенной для i-го поселения на очередной финансовый год и плановый период за счет субвенций бюджетам муниципальных районов на расчет и предоставление дотаций бюджетам поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значений, который рассчитывается по формуле:, который рассчитывается по формуле:
БО(1)DELTA дот.i = Д(1) i / (Н(1)i x КРПi x НПд);
НПд – средний по поселениям объем налогового потенциала в расчете на одного жителя (подушевой налоговый потенциал).
Дотации распределяются между поселениями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, пропорционально отклонению уровня расчетной бюджетной обеспеченности этих поселений от уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности.

Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности принимается максимально возможным исходя из общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
3. Общий размер дотации i-му поселению рассчитывается по формуле:

Дi = Дi обл. + Дi рай».

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01 января 2009 года.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя постоянной комиссии Собрания депутатов Белокалитвинского района по экономической реформе, бюджету, налогам и муниципальной собственности Ю.Н.Керенцева и заместителя главы Администрации Белокалитвинского района по экономике С.А.Камбулову.

Исполняющий обязанности

Главы Белокалитвинского района                                                     В.Г.Сидненкова
28 мая 2009 года
